Mitteilungen der Osterreichischen Geographischen Gesellschaft,
156. Jg. (Jahresband), Wien 2014, S. 87-114

DEMOGRAPHISCHER WANDEL ALS HERAUSFORDERUNG
FUR OSTERREICHS REGIONALPOLITIK

Kleinriumige Perspektiven, 6konomische Konsequenzen,
wirtschaftspolitische Handlungsoptionen

Peter MAYERHOFER, Wien*

mit 6 Abb. im Text

INHALT

SUIIIATY «.coieeiieeieeee ettt e e e e e e et ettt e e e e e e e e e eeesta e eeeeeaeeeesnnes 87
ZUSAMUIMEIASSUIG v eeeeeeeeeiiieeeae e e e et eeeettie e e e e e e e eeeaaata e e e eeeaeeeesasanaaeeeeeeeessannnnnes 88
1T FragestelIUNG coooeuueenieeeeieeeieiee ettt e e e e e e e e e et e e e e e e eeeeeaaaes 88
2 Demographische Entwicklung: Raumliche Unterschiede nehmen zu ................ 90
3 Okonomische Effekte des demographischen Wandels: ein Uberblick................ 94
4 Deutliche rdumliche Polarisierung im Erwerbspotenzial...........ccccccuvvviivinineninn. 98
5 Raumbezogene Politik zur Begleitung des demographischen Wandels............ 101
6 RESUMEE ....oiiiiiiiiiiiiiiii e 110
7 LiteraturverzeiChnis ... 111
Summary

Demographic change as a challenge for Austria’s regional policy. Microspatial per-
spectives, economic consequences, economic-political options to act

The following contribution offers at a microspatial analytical level a survey over
the currently expectable demographic perspectives in Austria, highlights possible
regional-economic consequences of changes in population dynamics and population
structure and mentions options of regional politics to secure a balanced further eco-
nomic development of the Austrian regions also under new conditions.

The empirical results show that demographic change will result right in its eco-
nomically relevant dimensions in a more significant polarisation of spatial structures
including the danger of accentuated contrasts between centre and periphery. At the
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ac.at, http://www.wifo.ac.at; Der Autor dankt zwei anonymen Gutachtern fiir wertvolle Hinweise.
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same time, however, also numerous options to counteract and to accompany demo-
graphic change in a moderating way can be mentioned.

Thus, demographic challenge is real, but manageable as regards size and regional
dimension, if politics really acts.

Zusammenfassung

Der folgende Beitrag gibt auf kleinrdumiger Analyseebene einen Uberblick iiber
die derzeit absehbaren demographischen Perspektiven in Osterreich, beleuchtet die
moglichen regionalokonomischen Konsequenzen von Verdnderungen in Bevolkerungs-
dynamik und -struktur und benennt regionalpolitische Moglichkeiten, um eine aus-
gewogene okonomische Weiterentwicklung der dsterreichischen Regionen auch unter
neuen Rahmenbedingungen abzusichern.

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dass der demographische Wandel gerade in
seinen okonomisch relevanten Dimensionen in Richtung einer stdrkeren Polarisie-
rung der Raumstruktur wirken wird, mit der Gefahr divergierender Entwicklungen
und verschdrfter Zentrum-Peripherie-Gegensdtze im Raum. Gleichzeitig lassen sich
jedoch zahlreiche Handlungsoptionen benennen, um dies zu verhindern und den de-
mographischen Wandel moderierend zu begleiten.

Die demographische Herausforderung ist also real, scheint aber bei intaktem poli-
tischen Gestaltungswillen in Grofienordnung und regionaler Dimension beherrschbar.

1 Fragestellung

Die Herausforderungen des demographischen Wandels sind in der offentlichen
Wahrnehmung angesichts der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wieder etwas in den
Hintergrund getreten, bleiben aber virulent. Aktuellen Schétzungen der Europédischen
Union (EU)" zufolge wird die Bevolkerung in den 28 Mitgliedsstaaten der EU bis
zum Jahr 2030 nur noch um rund 2% zunehmen. Gegeniiber der letzten Dekade wird
sich die Dynamik damit mehr als halbieren. Gleichzeitig wird das Medianalter um
mehr als 4%, Jahre steigen, 100 Unionsbiirgern im erwerbsfiahigen Alter werden im
Jahr 2030 nicht mehr 27, sondern 39 Altere gegeniiber stehen.

Auch fiir Osterreich lisst die rezente Bevolkerungsprognose von Statistik Austria
(Hanika 2013) zumindest fiir die demographische Alterung Ahnliches erwarten. Zwar
wird die Bevolkerungsdynamik hier hoher sein (+7%). Besonders stark werden aber
auch in Osterreich die Kohorten der iiber 65-Jihrigen (+42,5%) und der Hochbetagten
(80 und dlter +52%) zulegen. Gleichzeitig wird die Zahl der Personen im Erwerbsalter

D" Eurostat publiziert Bevolkerungsvorausschitzungen fiir die nationale Ebene alle drei Jahre. Die aktuelle
Vorausschitzung (EUROPOP 2013) ist seit Ende Mérz 2014 auf der Eurostat-Website verfiigbar, Publi-
kationen dazu liegen bisher nicht vor.
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(20- bis unter 65-Jdhrige) nur noch bis 2019 marginal steigen, 2030 aber um rund 2%
unter dem aktuellen Niveau liegen.

In der 6ffentlichen Debatte wird diese Entwicklung vor allem unter dem Aspekt
der Finanzierung des Pensions-, Gesundheits- und Pflegesystems diskutiert. Allerdings
wird der demographische Wandel die sozio-6konomische Entwicklung in weit um-
fassenderer Weise beeinflussen. Zu erwarten sind Effekte auf Produktionspotenzial,
Produktivitdat und Nachfrage und damit die wirtschaftliche Entwicklung, aber auch
auf Arbeits- und Wohnungsmairkte, die Siedlungsstruktur und die Mobilitdtsnachfrage.

Dabei diirften diese Effekte raumlich stark differenzieren, weil auch die auslosenden
demographischen Impulse innerhalb Osterreichs keineswegs gleichformig auftreten.
So wird etwa die Zahl der Alteren nach Statistik Austria in Vorarlberg (+54%) oder
im Burgenland (+51%) bis 2030 deutlich stirker zulegen als in Wien (+31%) oder in
der Steiermark (+38%), und der Anteil der erwerbsfiahigen Bevolkerung wird zwar
auf Sicht in allen Bundesldndern riickldufig sein, 2030 in Kirnten (54,3%) oder dem
Burgenland (54,6%) aber ungleich niedriger liegen als etwa in Wien (60,1%). Da diese
demographischen Einfliisse iiber verschiedene Kanile auch auf die Wettbewerbsfiahig-
keit einwirken (fiir einen Uberblick vgl. CArONE et al. 2005; NyCE & ScHIEBER 2005;
Poot 2008; LinpH et al. 2010 oder LinpH & MALMBERG 2010), sind daraus auch unter-
schiedliche regionale Wachstumspotenziale zu erwarten. Bevolkerungsdynamik und
Alterung werden die rdumliche Wirtschaftsentwicklung also wesentlich beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund soll der folgende Beitrag die derzeit absehbaren demo-
graphischen Entwicklungen in explizit kleinriumiger Perspektive nachzeichnen, die
regionalokonomischen Konsequenzen dieses Wandels offenlegen und regionalpoliti-
sche Handlungslinien benennen, die sinnvoll erscheinen, um auch unter verinderten
demographischen Bedingungen eine nachhaltige dkonomische Weiterentwicklung der
osterreichischen Regionen sicherzustellen. Die Arbeit kann dabei in Teilen auf eine
Studienreihe des Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO) aufbauen (MAYERHOFER &
Huger 2010), welche die Auswirkungen des demographischen Wandels auf regionales
Wirtschaftswachstum und regionale Wettbewerbsfihigkeit zum Inhalt hatte. Empirisch
werden kleinrdumige Analysen (Bezirksebene) im Vordergrund stehen. Daten dazu
stammen aus Bevdlkerungsevidenz, Volkszidhlungen und der rezenten Registerzihlung
der Statistik Austria. Analysen zur weiteren Entwicklung basieren auf der letzten
kleinrdumigen Bevolkerungsprognose der Osterreichischen Raumordnungskonferenz
(OROK) (Hanika 2010), deren Ergebnisse im Lichte der rezenten Prognose der Statistik
Austria fiir die Bundesldnder (Hanika 2013) adaptiert wurden.? Die Darstellung der
kleinrdumigen Ergebnisse stiitzt sich auf eine Regionstypologie von PALME (1995),
welche die Osterreichischen Bezirke evidenzbasiert zu (in Hinblick auf Faktoraus-
stattung, Spezialisierung und Entwicklungsbedingungen) weitgehend homogenen

2 Der derzeit verfiigbaren kleinrdumigen Prognose liegt die Bevolkerungsprognose der Statistik Austria
vom Herbst 2009 zugrunde. Eine Neurechnung ist von der OROK beauftragt, wird aber nicht vor Jah-
resende verfiigbar sein. Daher wurde fiir diese Arbeit eine rudimentire Aktualisierung der vorliegenden
Prognose vorgenommen. Sie nutzt die Eckwerte der neuen Prognose der Statistik Austria (2013) nach
Bundeslidndern und Altersgruppen, behilt die Annahmen zur kleinrdumigen Verteilung auf Bezirksebene
aber unverindert bei.



90 PETER MAYERHOFER

»Wirtschaftsregionen* zusammenfasst.? Sie erlaubt eine iibersichtliche Prisentation
der Resultate und deren Diskussion im Zentrum-Peripherie-Kontext.

2 Demographische Entwicklung: Riumliche Unterschiede

nehmen zu

Drei Triebkrifte bestimmen Ausmaf und regionale Ausprigung des ,,demographi-

schen Ubergangs* zu einer alternden Gesellschaft:
e Lebenserwartung: Lag die durchschnittliche Lebenserwartung im Jahr 1961 noch

bei 66,5 (Midnner) bzw. 72,8 (Frauen) Jahren, so werden es im Jahr 2030 82,2 bzw.
86,7 Jahre sein — ein Anstieg um rund 15 Jahre, der fast ausschlieflich hoheren
Alterskohorten zugute kommt; mit entsprechenden Konsequenzen fiir Gesundheits-
nachfrage und Pflegebedarf. Regionale Unterschiede nach dem West-Ost-Muster
sind (und bleiben) dabei erheblich. Zuletzt (2013) iiberstieg die Lebenserwartung
von Minnern in Tirol jene in Wien um immerhin 2,5 Jahre (Frauen 1,9 Jahre).

e Fertilitdt: Der Riickgang der Kinderzahl vollzog sich schon im ersten Drittel des

20. Jhs., seither liegt die Gesamtfertilitdtsrate — von einzelnen ,,Baby-Booms*® ab-
gesehen — bestdndig unter dem Reproduktionsniveau (2013: 1,6 Lebendgeborene je
Frau in Vorarlberg, 1,3 im Burgenland). Zunéchst klar hohere Fertilitdten im Westen
und im ldndlichen Raum haben sich in den letzten beiden Dekaden aufgelost. Auf
Sicht wird auch der Westen dem Siiden und Osten in negative Geburtenbilanzen
folgen, und im Jahr 2030 wird die Zahl der Geburten jene der Sterbefille zwar in
den humankapitalintensiven Regionen iibersteigen, in sachkapitalintensiven wie
landlichen Regionen aber deutlich niedriger sein.

Wanderung: Mit diesem Bedeutungsverlust der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
wird die Wanderungsbilanz fiir Bevolkerungsdynamik und -struktur zunehmend
(allein) entscheidend. Seit 1961 geht ein Bevolkerungszuwachs von rund 970.000
Personen in Osterreich auf internationale (Zu-)Wanderung zuriick, bis zum Jahr 2030
werden (netto) mehr als 500.000 Personen dazukommen. Kleinrdumig profitieren
von der Aullenwanderung vor allem die gro3en Zentren und deren Umland sowie
(abgeschwicht) dynamische Industrieregionen, weil die hier ,,tiefen* Arbeitsméarkte
stirkere Ansatzpunkte fiir Arbeitsmigration bieten. Auch in der Binnenwanderung
profitieren humankapitalintensive Regionen von Bildungs- und Arbeitsmigration
vermehrt. In den sachkapitalintensiven Regionen gehen dagegen Gewinne in moder-

3

4

Die Regionstypisierung basiert auf einer multivariaten Clusteranalyse und unterscheidet ,,humankapi-
talintensive Regionen® (Metropole, Grof3stidte, Umlandregionen, Mittelstiddte), ,,sachkapitalintensive
Regionen* (intensive Industrie- und Tourismusregionen) und ,,ldndliche Regionen* (extensive Industrie-
gebiete, touristische und industrialisierte Randgebiete). Periodische Uberpriifungen auf Basis neuer Daten
haben bisher keinen grundlegenden Revisionsbedarf in der Bezirkszuordnung gezeigt. Zur konkreten
Zuordnung der Bezirke zu den unterschiedenen Typen vgl. die Anmerkungen zu Abbildung 1.

Neben einer Geburtenspitze in den spiten 1930er und frithen 1940er Jahren (die aktuell die Dynamik
der Kohorte der ,,Hochbetagten* beeinflusst) ist hier vor allem der ,,Baby-Boom* der spéten 1950er und
frithen 1960er Jahre zu nennen. Er hat die Entwicklung des Erwerbspotenzials bislang gestiitzt, wird auf
Sicht aber dazu beitragen, dass besonders starke Kohorten das Pensionsalter erreichen.
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nen Industriegebieten und florierenden Tourismusregionen mit teils empfindlichen
Verlusten in Regionen mit Strukturproblemen (in der Vergangenheit etwa den ,,alten”
Industriegebieten der Obersteiermark und des siidlichen Niederdsterreichs) einher.
In den ldandlichen Gebieten dominieren negative Impulse aus der Binnenwande-
rung — bei allerdings erheblichen Unterschieden zwischen Regionen im weiteren
Umbkreis starker Zentren und tatsidchlich ,,peripheren” Rdumen abseits der grofen
Verkehrswege.

Fiir die regionale Auspriagung des demographischen Wandels ist die steigende
Bedeutung der Wanderungskomponente insofern entscheidend, als (Zu-)Wande-
rung auf beide Problemdimensionen der demographischen Entwicklung (Alterung,
Schrumpfung) positiv wirkt, gleichzeitig aber rdumlich stark polarisiert: Migranten
sind zumeist jung, sodass Bevolkerungsdynamik und Alterung mit zunehmender
Dominanz der Wanderungskomponente regional verstirkt korrelieren. Folge ist eine
stiarkere Spaltung in demographische ,,Gewinner* und ,,Verlierer* auf Regionsebene,
wobei die Trennlinie (aufgrund der Standortwahl der Migranten) zunehmend nach
dem Zentrum-Peripherie-Muster verladuft.

Dies ldsst Abbildung 1 erkennen, in der die jahrliche Bevolkerungdynamik nach
Regionstypen seit 1991 sowie fiir die Prognoseperiode bis 2030 dargestellt ist. Danach
war das Bevolkerungswachstum schon im Durchschnitt der Periode 1961-1991 — bei
geographisch markantem West-(Siid-)Ostgefille — in den humankapitalintensiven
(+0,65% p.a.) und sachkapitalintensiven (+0,74%) Regionen hoher als im ldndlichen
Raum (+0,21%); nicht zuletzt deshalb, weil Regionen an der Au3engrenze zu den Lén-
dern des Rats fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) — zumeist als industrialisierte
Randgebiete zu klassifizieren — bis zur Ostéffnung durch die geschlossene Grenze
benachteiligt blieben. Sachkapitalintensive Regionen waren wiederum gegeniiber
humankapitalintensiven Regionen leicht im Vorteil, weil intensive Industrie- und
Tourismusregionen von der Zuwanderung traditioneller ,,Gastarbeiter” und dem
Aufbau von Produktionsstrukturen profitierten, und in den humankapitalintensiven
Regionen zwar die Umlandregionen und (abgeschwicht) die Mittelstddte in der fort-
schreitenden Suburbanisierung stark zulegten, dies jedoch zu Lasten der Kernstiddte
(vor allem Wiens) ging.

Seit 1991 differenziert sich die Entwicklung insofern weiter aus, als die sachkapital-
intensiven Regionen (+0,29% p.a.) — teils aufgrund von Strukturproblemen — deutlich
an Dynamik einbiiten, und im ldndlichen Raum (+0,11%) zwar die industrialisierten
Randgebiete mit der Ostoffnung eine leicht giinstigere Entwicklung nahmen, die tou-
ristischen Randgebiete aber mit dem Aufstieg des Flugpauschaltourismus an Attrak-
tivitat verloren. Zudem folgten beide Regionskategorien in dieser Phase den Zentren
in niedrige Fertilitdtsraten. Die humankapitalintensiven Regionen (+0,52%) konnten
dagegen ihr Bevolkerungswachstum in einem nun insgesamt weniger dynamischen
Regime weitgehend halten, weil sie (zunichst vor allem Wien) zunehmend von der
steigenden (internationalen) Zuwanderung profitierten.

Auf Sicht wird sich dieses vorwiegend migrationsbestimmte Wachstumsmuster
nach rezenten Prognosen noch verstidrkt durchsetzen. Bei nun hoherer Dynamik im
Osten wird sich das Bevdlkerungswachstum bis 2030 ganz klar auf die humanka-
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Abb. 1:

Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Metropole: Wien. Grofstidte: Graz, Kla-
genfurt am Worthersee, Linz, Salzburg, Innsbruck. Umland: Baden, Bruck an der
Leitha, Gidnserndorf, Korneuburg, Modling, Tulln, Wien-Umgebung, Graz-Umgebung,
Eferding, Linz-Land, Urfahr-Umgebung, Salzburg-Umgebung, Innsbruck-Land.
Mittelstddte: Krems an der Donau-Stadt, Sankt Polten-Stadt, Wiener Neustadt-Stadt,
Eisenstadt-Stadt inkl. Rust-Stadt und Eisenstadt-Land, Villach-Stadt, Steyr-Stadt, Wels-
Stadt, Dornbirn, Feldkirch. Intensive Industrieregionen: Amstetten (inkl. Waidhofen
an der Ybbs-Stadt), Neunkirchen, Sankt P6lten-Land, Bruck an der Mur, Judenburg,
Leoben, Miirzzuschlag, Gmunden, Kirchdorf an der Krems, Vocklabruck, Wels-Land,
Hallein, Kufstein, Schwaz, Bludenz, Bregenz. Intensive Tourismusregionen: Liezen,
Klagenfurt-Land, Spittal an der Drau, Villach-Land, Sankt Johann im Pongau, Zell am
See, Imst, Kitzbiihel, Landeck, Reutte. Extensive Industrieregionen: Gmiind, Lilienfeld,
Melk, Wiener Neustadt-Land, Mattersburg, Deutschlandsberg, Knittelfeld, Leibnitz,
Voitsberg, Weiz, Sankt Veit an der Glan, Wolfsberg, Braunau am Inn, Grieskirchen,
Perg, Ried im Innkreis, Steyr-Land. Touristische Randgebiete: Scheibbs, Neusiedl am
See, Fiirstenfeld, Hartberg, Murau, Feldkirchen, Hermagor, Volkermarkt, Tamsweg,
Lienz. Industrialisierte Randgebiete: Hollabrunn, Horn, Krems an der Donau-Land,
Mistelbach, Waidhofen an der Thaya, Zwettl, Giissing, Jennersdorf, Oberpullendorf,
Oberwart, Feldbach, Radkersburg, Freistadt, Rohrbach, Schirding

Mittelfristige Bevolkerungsdynamik nach Regionstypen; durchschnittliche
jahrliche Verdnderung in Prozent
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Quellen: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen

Abb. 2: Altersstruktur nach Regionstypen (Anteile in %)

pitalintensiven Regionen (+0,6% p.a.) konzentrieren, weil nun die groen Zentren
(Metropole +0,8% p.a.; GroBstidte +0,4% p.a.) von ihrer Attraktivitét fiir Migranten
profitieren. Sachkapitalintensive Regionen (+0,1% p.a.) werden dagegen weiter an
Dynamik verlieren, und die ldndlichen Regionen werden kaum noch an weiteren Be-
volkerungszuwichsen partizipieren.

Insgesamt ist damit eine erhebliche Ausweitung demographischer Entwicklungsun-
terschiede nach dem Zentrum-Peripherie-Muster abzusehen, wobei diese Disparititen
kleinrdumig durchaus erheblich sein werden. So wird die Streuung der Wachstumsraten
auf Bezirksebene in der Prognoseperiode um fast 80% hoher sein als im Zeitraum
1961-2010, wobei unter den Top-10 ausschlieflich humankapitalintensive Bezirke sein
werden (Wien-Umgebung +19,9%, Korneuburg +17,1%, Graz-Umgebung +16,7%),
wihrend die hochsten Riickgidnge (nur) lindliche Bezirke und Industrieregionen mit
Strukturproblemen hinnehmen werden miissen (Murau —11,7%, Miirzzuschlag —10,9%,
Leoben -10,3%).

Gleichzeitig werden die Zentralrdume auch in der Problemdimension ,,Alterung®
zunehmend begiinstigt sein (vgl. Abb. 2). So werden die humankapitalintensiven
Regionen — noch 1981 durch einen hohen Anteil Alterer und vergleichsweise wenige
Kinder und Jugendliche geprédgt — im Zeitablauf relativ ,,jiinger*, dies vor allem zu
Lasten der ldndlichen Regionen, fiir die im Jahr 2030 der hochste Bevolkerungsanteil
Alterer und der niedrigste Anteil an Kindern und Jugendlichen zu erwarten ist. Auch
der Anteil von Bewohnern im erwerbsfiahigen Alter wird 2030 in den Zentralrdumen
merklich hoher sein, zudem werden innerhalb dieser Gruppe Jiingere dominieren,
wéhrend im ldndlichen Raum iltere Erwerbsfiahige (45 bis iiber 65 Jahre) erstmals in
der Mehrheit sein werden.
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Okonomische Effekte des demographischen Wandels:

Regionalokonomisch zentral ist angesichts dieser Perspektive die Frage, inwieweit
diese regionale Spaltung in demographische ,,Gewinner” und ,,Verlierer auch dem

Ziel einer weiter ausgewogenen regionalen
Hier wurden in den letzten beiden Dekaden

Wirtschaftsentwicklung im Wege steht.
durchaus Erfolge erzielt (vgl. Abb. 3).
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Abb. 3: Konvergenz in Osterreich: 6konomis

che Entwicklung 1995-2011
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So hat das dkonomische Entwicklungniveau (gemessen am Bruttoregionalpro-
dukt pro Kopf) seit 1995 in NUTS-3-Regionen mit niedrigen Ausgangsniveaus (fast
ausschlieBlich ,lindliche Regionen®) signifikant rascher zugenommen. Okonomisch
»schwache“ Regionen haben also aufgeholt (3-Konvergenz; oben). Gleichzeitig hat
die Streuung der regionalen Entwicklungsniveaus seit 1995 kontinuierlich abge-
nommen. Der Variationskoeffizient liegt zuletzt um mehr als 12% niedriger als noch
1995 (0-Konvergenz; unten). Der regional unausgewogene demographische Wandel
konnte diesen Erfolg durchaus gefidhrden, wirkt er mit seinen (Problem-)Dimensionen
»Schrumpfung® und ,,Alterung® doch in vielféltiger Weise auf die 6konomische Ent-
wicklung ein. Dabei sind es nicht so sehr Dynamik und Struktur der Gesamtbevolke-
rung, sondern jene der erwerbsfihigen Kohorten, welche als zentrale Einflussgrofen
fiir die wirtschaftliche Entwicklung anzusehen sind. Dies ldsst Abbildung 4 erkennen,
in der die wesentlichen Transmissionsmechanismen zwischen den demographischen
Einflussgrofen und dem Output einer Wirtschaft in stilisierter Form dargestellt sind.

Demographischer
Wandel

Schrumpfung
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Quelle: WIFO-Darstellung
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Danach wirkt die Alterung der Gesamtbevilkerung iiber ihren Einfluss auf Spar-
quote (Wirkungskanal 1) und Konsumstruktur (Wirkungskanal 2) auf das Bruttoregio-
nalprodukt (BRP) je Einwohner ein, wobei Ausmall wie Richtung dieses Einflusses
aber gerade auf regionaler Ebene kaum eindeutig sind.

So lisst die Lebenszyklushypothese (ANpo & MobiGLiant 1963) fiir Wirkungskanal 1
(Sparquote) einen (invers) U-formigen Verlauf des individuellen Sparverhaltens im
Lebensverlauf erwarten. Die demographische Alterung sollte also in einer geschlosse-
nen Wirtschaft ceteris paribus zu einer sinkenden Sparquote und damit (iiber geringere
Kapitalakkumulation) zu Wachstumsnachteilen fiihren. Empirische Befunde bestitigen
diese theoretischen Erwartungen allerdings nur bedingt (McMorrOw & ROGER 2003),
weil angesparte Vermdgen im Pensionsalter nicht oder nur zum Teil ,,entspart” werden
(BosworTH et al. 1991; BorscH-SuraN & Lusarpi 2003). Vor allem aber konnen in
offenen Wirtschaften Kapitalzufliisse ein Absinken der Kapitalintensitit bei riickldu-
figer Sparquote verhindern. Fiir die Ebene der Regionen als prototypisch ,,offenen*
Wirtschaften ist damit kaum von einem Zusammenhang zwischen Sparverhalten und
Kapitalakkumulation (und damit Wachstum) auszugehen.

Negative okonomische Wirkungen aus der Verdnderung der Konsumstruktur
(Wirkungskanal 2) konnen durch die Alterung insofern entstehen, als die Nachfrage
nach (Sach-)Giitern des tdglichen Bedarfs (Nahrungsmitteln, Kleidung), aber auch
nach langlebigen Konsumgiitern (Haushaltsgeriten etc.) und Verkehrsleistungen
(vor allem Entfall der Fahrten zur Arbeit) mit dem Alter abnimmt, wéhrend jene nach
Freizeit- und Tourismusgiitern, vor allem aber nach Gesundheits- und Pflegeleistun-
gen sowie personlichen Dienstleistungen zunimmt. Nachfrage- und (in der Folge)
Produktionstruktur verdndern sich also von der (kapitalintensiven) Sachgiiter- zur
(kapitalextensiveren) Dienstleistungsproduktion. Wachstumseinbuflen sollten die
Folge sein (VAN GROEZEN et al. 2005). Empirische Analysen fiir Osterreichs Regionen
(KunNERT et al. 2010) bestitigen diese Erwartungen fiir die Konsumstruktur, zeigen
daraus aber entgegen den Erwartungen einen (marginal) positiven Wachstumseffekt,
weil Sachgiiter in wesentlich hoherem Malle importiert werden als Dienstleistungen.

Fiir den Zusammenhang zwischen der Dynamik der Gesamtbevolkerung und der
okonomischen Entwicklung erwartet die neoklassische Wachstumstheorie (SoLow 1956)
ein negatives Vorzeichen, weil eine wachsende Bevolkerung bei gegebener Ersparnis-
bildung ceteris paribus die Kapitalintensitit (und damit den Output pro Kopf) senkt.
Eine schrumpfende Einwohnerzahl als demographische Problemkategorie sollte daher
zu einem hoheren Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf fiihren (Wirkungskanal 3),
eine Erwartung, die empirische (Querschnitts-) Analysen (etwa BARRO 1997; BIRDSALL
et al. 2001) bestétigen.

Allerdings zeigen neuere Beitrige (BLoom & WiLLiaMsoN 1998; BLoowm et al.
2003), dass letztlich nicht das Wachstum der Gesamtbevolkerung, sondern das (un-
terschiedliche) Wachstum ihrer (Alters-)Kohorten fiir die 6konomische Entwicklung
entscheidend ist. Rein definitorisch® wirkt ein (relativ) hoheres Wachstum der erwerbs-

3 Zur Ableitung dieses Recheneffekts, in der Literatur oft als ,,accounting-effect oder ,,translation effect*
bezeichnet, vgl. etwa KELLEY & ScHMIDT (2005) oder PRskAWETZ et al. (2007a).



Demographischer Wandel als Herausforderung fiir Osterreichs Regionalpolitik 97

fahigen Bevolkerung positiv auf das Wirtschaftswachstum ein, wihrend ein (hoheres)
Wachstum der Bevolkerung auBlerhalb des Erwerbsalters dimpfend wirkt. Wichst die
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter also schneller als die iibrigen Bevolkerungsteile
(wie bis etwa Mitte der 2000er Jahre, aber seither nicht mehr), ist damit notwendig eine
»demographische Dividende* (LinDH & MALMBERG 2010) in Form positiver Impulse
fiir die wirtschaftliche Entwicklung verbunden (und vice versa).

Fiir die okonomischen Effekte des demographischen Wandels ist damit vor al-
lem die Dynamik der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter entscheidend, weil sie
direkt auf das Arbeitskrifteangebot und damit die Produktionskapazitit einwirkt
(Wirkungskanal 4). Eine (alterungsbedingte) Schrumpfung des Erwerbspotenzials
zieht also unmittelbar Einbuflen im BIP je Einwohner nach sich, wobei dies freilich
durch steigende Erwerbsbeteiligung, aber auch durch Migration und/oder héhere Pro-
duktivititen kompensiert werden kann. Uberlegungen zu den wirtschaftspolitischen
Handlungsoptionen im demographischen Wandel werden daher wesentlich an diesen
Hebeln ansetzen.

Allerdings ist die Arbeitsproduktivitdt als moglicher Schliissel zur Dampfung
negativer okonomischer Effekte der demographischen Entwicklung ihrerseits wiede-
rum durch strukturelle Charakteristika des Arbeitskrifteangebots (mit)bestimmt. In
unserem Kontext bildet damit die (Verdnderung der) Altersstruktur der erwerbsfihigen
Bevolkerung eine wesentliche Einflussvariable (Wirkungskanal 5). Die Alterung
des Erwerbspotenzials wirkt hier dann negativ, wenn iltere Arbeitskrdfte weniger
innovativ und produktiv sind. Die vorliegende empirische Mikroevidenz ist dazu
nicht eindeutig,® weil Alterseffekte auf die Produktivititsentwicklung in Analysen auf
Firmenebene durch Selektionseffekte, Kohorteneffekte in der Qualifikation und die
institutionelle Organisation der Arbeitsbeziehungen iiberlagert werden, und Analysen
zur individuellen Leistungsfihigkeit je nach betrachtetem ,.task® unterschiedliche
Ergebnisse zeitigen. Makro-6konometrische Schidtzungen fiir die Osterreichischen
Bundeslidnder und NUTS-3-Regionen (KunNErT et al. 2010, 2012) lassen allerdings
eine invers U-formige Beziehung zwischen (gesamtwirtschaftlicher) Produktivitét
und der Altersstruktur des Erwerbspotenzials erkennen.” Das Produktivititsmaxi-
mum wird danach iiber ein recht breites Altersspektrum (35-54 Jahre) erzielt, wobei
an den Réndern idltere Kohorten produktiver sind als solche im frithen Erwerbsalter.
Simulationsergebnisse lassen auf dieser Basis fiir alle Bundeslédnder auler Wien Pro-
duktivitdtseinbuflen aus der absehbaren Verdnderung der Altersstruktur erwarten. Die
Verluste sollten aber zumindest auf dieser aggregierten Ebene iiberschaubar bleiben
(Vorarlberg —0,7%, Kérnten —1,3%).

® Zum Uberblick iiber die empirische Literatur vgl. etwa Borscu-Suppan et al. (2005), PRSKAWETZ et al.
(2007b) bzw. SKIRBEKK (2004, 2008).

7 Die Ergebnisse sind damit jenen aus internationalen Analysen (etwa LINDH & MALMBERG 1999; PRSKAWETZ
et al. 2007a; FEYRER 2007; BRunow & HIrTE 2006, 2009; LinpH & MALMBERG 2009) nicht unédhnlich.
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4 Deutliche raumliche Polarisierung im Erwerbspotenzial

Insgesamt sind es also Dynamik und Struktur der erwerbsfdahigen Bevolkerung, welche
fiir den 6konomischen Effekt des demographischen Wandels letztlich ausschlaggebend
sein werden — und gerade hier kommt das zunehmende Zentrum-Peripherie-Gefille in
den demographischen Standortbedingungen noch verstirkt zum Tragen (vgl. Abb. 5).

So waren schon in den letzten 30 Jahren immerhin 20 Osterreichische Bezirke mit
einem schrumpfenden Erwerbspotenzial konfrontiert, wihrend fast die Hilfte der Bezirke
noch Zuwichse jenseits der +0,5% p.a. lukrierte. Regionen mit riickldufiger (quanti-
tativer) Ausstattung mit Humanressourcen waren dabei schon hier fast ausschlieBlich
lindliche Regionen fernab ,,starker* Zentren (oberes Wald- und Weinviertel, siidliches
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Quellen: OROK, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Regionen 1981/2010 (2010/2030):
humankapitalintensiv +0,63% (+0,26%), sachkapitalintensiv +0,48% (-0,40%), landlich
+0,29% (-0,51%).

Abb. 5: Entwicklung des Erwerbspotenzials — kleinrdumige Dynamik
Bevolkerung 15-64 Jahre, durchschnittliche jihrliche Verdnderungen in %
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und mittleres Burgenland, Siidweststeiermark, Oberkérnten), sowie sachkapitalinten-
sive Regionen mit Strukturproblemen (Obersteiermark, Niederdsterreich-Siid). Bei
geographisch hoheren Zuwiéchsen im Westen und im GroBraum Wien hat sich das
Erwerbspotenzial also schon bisher in humankapitalintensiven Regionen (+0,6% p.a.)
giinstiger entwickelt als in sachkapitalintensiven (+0,5% p.a.) und vor allem ldandlichen
Regionen (+0,3% p.a.) — ein Muster, das sich nun bei insgesamt deutlich ungiinstigerer
Entwicklung verstérkt fortsetzen wird.

So wird sich die Dynamik des Erwerbspotenzials im Prognosezeitraum 2010 bis
2030 in allen Bezirken abschwichen. Mehr als drei Viertel von ihnen werden einem
schrumpfenden, mehr als ein Drittel wird einem stark schrumpfenden Erwerbspoten-
zial (< -0,5% p.a.) gegeniiberstehen. Ein nenneswerter Humankapitalaufbau wird nur
noch in den grofen Ballungsrdumen (allen voran im Grofraum Wien) stattfinden, in
Teilen Kédrntens (Hermagor, Sankt Veit an der Glan, Spittal an der Drau, Wolfsberg),
des Waldviertels (Gmiind, Waidhofen an der Thaya, Zwettl) und der Obersteiermark
(Murau, Miirzzuschlag, Judenburg, Leoben) wird der Riickgang erwerbsfihiger
Bevolkerungsteile mit Werten nahe —1% p.a. oder mehr dagegen empfindlich sein.
Auf Sicht konnen damit nur die humankapitalintensiven Regionen (+0,3% p.a.) mit
Zuwichsen im Erwerbspotenzial rechnen, in sachkapitalintensiven (-0,4% p.a.) und
landlichen Regionen (-0,5% p.a) wird es dagegen deutlich schrumpfen. Dabei wird
die Erosion schon bis 2030 in einer Reihe von Regionen eine Dimension erreichen,
die spiirbare Konsequenzen fiir Arbeitsorganisation und Produktionskapazitit erwarten
lasst (um mehr als —20% in Murau, Miirzzuschlag und Hermagor, um mehr als —15%
in weiteren zehn Bezirken).

Verschirft wird diese Polarisierung in den demographischen Grundlagen der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung noch dadurch, dass mit der zunehmenden Dominanz
der Migration (und deren Altersstruktur) die Problemdimensionen ,,Schrumpfung*
und ,,Alterung* verstirkt gleichgerichtet auftreten. Regionen mit schwacher Erwerbs-
potenzialentwicklung sind daher tendenziell auch mit einer stirkeren Alterung ihrer
erwerbsfihigen Bevolkerung konfrontiert — mit potenziell negativen Folgen fiir ihre
Produktivitatsentwicklung.

Dies zeigt Abbildung 6, in der die Position der einzelnen Bezirke im Vergleich zum
osterreichischen Durchschnitt fiir die Dimensionen ,,Alterung* und ,,Schrumpfung®
des Erwerbspotenzials und fiir die Zeitperioden 1981-2010 und 2010-2030 in einem
4-Felder-Diagramm dargestellt ist.® Dabei repriasentieren die durch Abszisse (,,rela-
tive Alterung®) und Ordinate (,,relative Dynamik®) konstituierten vier Quadranten
unterschiedliche ,, Typen* in der Entwicklung des Erwerbspotenzials.

® Dazu wurden die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten von Altersproxy und (negativer) Er-
werbspotenzialentwicklung in der Form

BAL-BART

or(3A})

BsiT—Bs_fT*T
or(ask)

TALAT _ TQLAT _
AT = bzw.  ASHT =
mit o, der Standardabweichung z-standardisiert. Abgebildet sind also relative, periodenspezifische
Unterschiede zum Osterreich-Schnitt, wobei deren Verteilung einen Mittelwert von 0 und eine Standard-
abweichung von 1 aufweist (NARDO et al. 2005). Als Altersproxy dient ein modifiziertes Billeter-MaR

Pao_sa—Pas_
der Form B = -2 —ts-et

. , weil Prognosen zur Altersstruktur auf Bezirksebene nur fiir grobe Alters-
gruppen vorliegen.

20-64
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Abb. 6: Entwicklung des Erwerbspotenzials: Dynamik und Alterung auf kleinregionaler
Ebene in Prozentpunkten; erwerbsfahige Bevolkerung (20-64 Jahre)
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In der Periode 1981-2010 vereinen danach nur sechs Bezirke ein (im Vergleich zu
Osterreich) hoheres Wachstum des Erwerbspotenzials mit dessen langsamerer Alterung
zu einer besonders giinstigen Entwicklung der Humanressourcen (Quadrant II, links
oben). Dagegen findet sich etwa ein Viertel der Regionen (mit Bezirken der Oberstei-
ermark als Extremfillen) im (,,Problem*-)Quadranten IV (rechts unten). Sie verbinden
also eine raschere Alterung mit einer geringeren Dynamik ihres Erwerbspotenzials.
Die grofle Mehrheit der Regionen ist fiir die Periode 1981-2010 freilich in den Quad-
ranten I (rechts oben) oder III (links unten) zu verorten. Vorteile in der Dynamik gehen
also hier mit Nachteilen in der Altersentwicklung des Erwerbspotenzials einher (und
vice versa). Die Betroffenheit dieser Regionen blieb damit bisher begrenzt, weil sich
beide Problemdimensionen zumindest teilweise kompensierten. Nicht zuletzt finden
sich in dieser Phase Bezirke aus allen Regionstypen in allen vier Quadranten, von
einer systematischen Benachteiligung eines Regionstyps in Punkto (quantitative)
Humanressourcen kann also fiir die Vergangenheit (noch) nicht gesprochen werden.

In der Prognoseperiode 2010-2030 wird sich die Situation insofern zuspitzen, als
die Entwicklung beider Problemdimensionen regional zunehmend gleichgerichtet und
nach Regionstypen differenziert vonstatten gehen wird. Gegenlédufige (relative) Ent-
wicklungen in ,,Alterung® und ,,Schrumpfung* des Erwerbspotenzials kompensieren
sich damit auf regionaler Ebene kaum noch.

In unserem Diagramm zeigt sich dies daran, dass der Besatz in den Quadranten I und
IIT im Prognosezeitraum deutlich ,,ausdiinnt” — die Regionen werden also auf Sicht in
Entwicklung wie Struktur der Erwerbsfahigen weitgehend gleichgerichteten Vorteilen
bzw. Nachteilen gegeniiberstehen. Damit teilt sich das Regionsspektrum deutlich stirker
in ,,Gewinner* (Quadrant IT) und ,, Verlierer* (Quadrant IV) in beiden demographischen
Komponenten. Dabei werden unter Ersteren ausschlieBlich humankapitalintensive
Regionen (vor allem die groBen Stidte und ihr unmittelbares Umland) sein. Dagegen
werden (mit einer Ausnahme) alle 14ndlichen Regionen in Dynamik wie Alterung ihrer
Erwerbsfihigen benachteiligt sein. Relevante kompensierende Effekte werden dagegen
nur noch bei einem knappen Viertel der Regionen auftreten, darunter ausschlieBlich
humankapitalintensive und (abgeschwicht) sachkapitalintensive Regionen.

5 Raumbezogene Politik zur Begleitung des demo-
graphischen Wandels

5.1 Konzeptionelle Grundlagen

Insgesamt zeigt unsere Analyse, dass der demographische Wandel gerade in den
fiir die 6konomische Weiterentwicklung zentralen Dimensionen in Richtung einer stér-
keren Polarisierung der Raumstruktur wirken diirfte — mit der Gefahr divergierender
Entwicklungen und verschirfter Zentrum-Peripherie-Gegensitze im Raum. Eine auch
weiterhin ausgewogene und durch Kohision gepréigte Regionalentwickung wird daher
eine integrierte und regional differenzierte Politik erfordern, die den demographischen
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Wandel durch Initiativen in unterschiedlichen Politikbereichen begleitet und moderiert
und damit iiber Regionalpolitik im klassischen Sinn hinausgeht.
Zielsetzung kann es dabei nicht sein, die Alterung direkt zu beeinflussen oder die
damit verbundenen Effekte auf die Bevolkerungsdynamik zu verhindern — schlieBlich
ist die Alterung als Ergebnis 6konomischer, sozialer und medizinischer Fortschritte
positiv zu werten. Sinnvolles Ziel wire vielmehr mit Lutz (2008) eine ,,ausgewogene
Humankapitalentwicklung®, also die weitgehend flichendeckende Sicherung einer
Humankapitalbasis, die quantitativ wie qualitativ fiir eine die Wohlfahrt der regionalen
Bevolkerung sichernde Produktion ausreicht.
Grundsitzlich sind dazu reaktive und gestaltende Politikansitze denkbar: ,,Reaktiv*
wiren Politiken zur Anpassung an die sich dndernden Rahmenbedingungen — also der
Versuch, politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Voraussetzungen so zu ge-
stalten, dass der demographische Wandel friktionsarm und ohne Wohlfahrtsverluste
bewiltigt werden kann. ,,Gestaltend” wiren dagegen Politiken, die versuchen, die
demographischen Rahmenbedingungen aktiv zu beeinflussen — auf mittlere Sicht etwa
durch Migrationspolitik oder attraktivititssteigernde Malnahmen in Abwanderungs-
regionen, lingerfristig auch durch den Versuch, die anhaltend niedrige Geburtenrate
wieder zu erhohen.
In der wirtschaftspolitischen Diskussion stehen beim Thema demographischer
Wandel — anders als beim Klimawandel als zweiter grofler gesellschaftlicher Heraus-
forderung — zumeist reaktive Ansdtze im Vordergrund (Lutz 2007). Angesichts der
Langfristigkeit des Problems und potenziell sich selbst verstirkender Effekte® scheint
es aber auch hier geboten, beide Politikansétze zu verfolgen. Dabei wiren im Rahmen
von Politiken zur Beeinflussung der demographischen Rahmenbedingungen regionale
Bedingungen zu schaffen, die
e hinreichend giinstige 6konomische und institutionelle Voraussetzungen fiir die Ent-
scheidung zu Kindern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Familienpolitik),
und

e fiir Auen- und Binnenwanderung sowie fiir die Integration von Zuwanderern giins-
tige Voraussetzungen (Migrationspolitik) bieten.

Im Rahmen einer Anpassung an den demographischen Wandel wiren zudem regio-

nale Bedingungen zu schaffen, welche

» die Erwerbsbeteiligung fordern und ein ldngeres aktives Erwerbsleben mit hoher
Lebensqualitit zulassen (Beschiftigungspolitik),

e ein produktives und leistungsfihiges Wirtschaften unter geinderten Rahmenbedin-
gungen erlauben (wachstumsorientierte Standortpolitik), und

 die notwendigen Versorgungsstrukturen in Daseinsvorsorge und Infrastruktur auch
in einer alternden Gesellschaft sicher stellen (Infrastrukturpolitik).

In der Folge werden aus den hier vielfdltigen Handlungsoptionen jene herausge-
griffen, welche in rdumlicher Perspektive als besonders wichtig erscheinen.

9 So konnen niedrige Fertilitdtsraten die gesellschaftlichen Vorstellungen iiber die ,,optimale” Familien-
groBe und damit die individuellen Kinderwiinsche beeinflussen, was wiederum Einfluss auf die weitere
Fertilitdt hat (,,Low-Fertility-Trap-Hypothese®, Lutz et al. 2006).
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5.2 Familienpolitik: Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Schliissel

Im Bereich der Familienpolitik besteht in Osterreich ohne Zweifel Reformbedarf:
Obwohl die Ausgaben fiir Familienleistungen mit weitgehend stabil rund 3% des BIP
im internationalen Vergleich hoch sind, bleiben Fertilitdtsrate und Kinderwunsch klar
unter dem EU-Schnitt. Dazu kommt eine anhaltende konomische Schlechterstellung
von Frauen (vgl. etwa BoHEIM et al. 2013), nicht zuletzt wegen der traditionell groen
Bedeutung von Versorgungsleistungen innerhalb der Familie bei nur langsam erodie-
rendem ménnlichen Familienernidhrermodell.

Verbesserungsvorschldge konnen an der Struktur familienbezogener Leistungen
ansetzen, die durch eine international uniibliche Konzentration auf direkte monetire
Transfers an Eltern (78% der Leistungen; 2,4% des BIP, OECD 1,3%) gegeniiber
steuerlichen Erleichterungen (7%) und vor allem Realtransfers (11%; 0,5% des BIP,
OECD 0,8%) gekennzeichnet ist (FESTL et al. 2010). Dies erscheint als wenig effizi-
ent, weil die Fertilitdt empirisch kaum mit der Hohe von Geldleistungen korreliert
(etwa GAUTHIER & Hatzius 1997; PAILHE et al. 2008), aber deutlich (positiv) durch den
Zugang zu institutioneller Kinderbetreuung und die Erwerbsbeteiligung von Frauen
beeinflusst wird (EU-Kommission 2009).

Ansatzpunkt zur Effizienzsteigerung in der Familienpolitik wire damit neben wei-
teren Schritten zur Erhohung der Treffsicherheit auf Transfer- und Steuerseite eine
Schwerpunktverlagerung von ungebundenen Geldleistungen zu Sach- und Dienstleis-
tungen. Dies wiirde neben dem eigentlichen Ziel einer Verbesserung der Anreizstruk-
turen zugunsten von Kindern auch anderen Zielen dienen.'” Riumlich sollte es den
demographisch benachteiligten lindlichen Raum begiinstigen, weil die hier geringe
Arbeitsplatzdichte zumeist nur ein enges Spektrum von Arbeitsmoglichkeiten fiir
Frauen mit Betreuungspflichten zulésst. Vielmehr setzt eine Berufstétigkeit oft Pendeln
voraus, was bei fehlenden Betreuungseinrichtungen eine oft entscheidende Barriere
fiir die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Kindern darstellt.

Schliissel wire also die Stirkung der Vereinbarkeit von Kindern und Beruf durch
den Ausbau erschwinglicher, ganztigig verfiigbarer und qualitativ hochwertiger auf3er-
hiuslicher Kinderbetreuung. Ihr Einfluss auf die Frauenerwerbstitigkeit (und damit
letztlich das Produktionspotenzial) ist empirisch vielfach belegt.'” Bereits gesetzte

10°So diirfte eine solche Verlagerung der Armutsbekdmpfung dienen, weil Transfers zwar zumeist die direk-
ten kinderbezogenen Verbrauchsausgaben abdecken, kaum aber die vollen Opportunitidtskosten aus dem
entgangenen Erwerbseinkommen des betreuenden Elternteils (Lutz 2003). Vor allem aber sind positive
Auswirkungen auf Erwerbspotenzial und Gender-Gerechtigkeit zu erwarten: Zwar hat theoretisch jede
Intervention mit kostensenkender Wirkung auf Kindererziehung oder -betreuung positive Wirkungen auf
die Kinderentscheidung und die Erwerbstitigkeit von Frauen (DeL Boca & Pasqua 2005). Diesem Effekt
wirkt im Fall ungebundener Geldleistungen aber ein Einkommenseffekt entgegen: Rationale Individuen
schrinken bei einkommensunabhingigen Transfers ihr Arbeitsangebot ein (STEINER & WRoHLICH 2006),
wobei dies in Partnerhaushalten sinnvoll der Partner mit dem geringeren Einkommen (zumeist Frauen)
tun wird. Empirisch ist die Dominanz dieses negativen Effekts auf das Arbeitsangebot von Frauen vielfach
belegt (etwa DEL Boca et al. 2007; JaumorTE 2003; fiir Osterreich Lutz 2004; BirFL 2006).

Vgl. dazu etwa die in FestL et al. (2010) dokumentierte Literatur. Fiir die dsterreichische Bezirksebene
zeigen FaLk & Leont (2008) anhand 6konometrischer Schitzungen zum regionalen Zusammenhang von
Frauenerwerbsbeteiligung und dem Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen fiir unter 3-Jihrige, dass
eine Ausweitung von Letzterem um zehn Prozentpunkte (PP) eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen um 1,5 PP nach sich zieht.

1
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Schritte werden daher fortzusetzen, verbliebene Defizite (v.a.im Bereich Kleinkinder-
und Nachmittagsbetreuung) zu beseitigen sein.

Freilich wird es gerade in peripheren Rdumen (auch bei einer Umschichtung von
Mitteln) nicht immer moglich sein, flichendeckend institutionalisierte Betreuungsinfra-
strukturen anzubieten. Alternativen konnten hier lokale, gemeinniitzige Organisationen
(etwa Tagesmiitter-Vereine, soziale Betriebe 0.A.) sein, in denen qualifizierte Fachkriifte
mit angelernten Personen zusammenarbeiten und die eine sozialversicherungsrechtlich
abgesicherte Beschiftigung in der Kinderbetreuung bieten (BIrrL 2006). Die regionale
Wirtschaftspolitik konnte hierfiir die notwendigen Voraussetzungen (etwa im Hinblick
auf Transparenz liber regionalen und lokalen Bedarf bzw. Angebote) schaffen, auch
miisste sie einheitliche Qualitédtsstandards vorgeben und kontrollieren. Jedenfalls
konnte eine solche Bereitstellung sozialer Dienste im Rahmen gemeinniitziger Ver-
eine (dhnlich auch fiir die Pflege geeignet) eine soziale Innovation sein, die lokale
Potenziale hebt und stabile Arbeitsplétze auf lokaler Ebene schafft. Zudem wiirde sie
es den von informeller Haushaltsarbeit entlasteten Frauen erlauben, ihre Pendeldistanz
auszuweiten und damit ihre Einkommenschancen zu verbessern (deren Stabilitit im
Lebenszyklus wiederum fiir die Fertilitdt wichtig ist).

5.3 Migrationspolitik: unterschiedliche Herausforderungen
in Zentrum und Peripherie

Nach unseren Ergebnissen werden raumliche Entwicklungsunterschiede bei Bevol-
kerung und Erwerbspotenzial vorwiegend (und auf Sicht ausschlieflich) durch Unter-
schiede in der regionalen Attraktivitét fiir Aulen- und Binnenwanderung getrieben.
Herausforderungen in der Migrationspolitik im weiteren Sinn werden daher regional
sehr unterschiedlich sein, wobei deren Intensitidt in humankapitalintensiven Regionen
mit deren (stark) positiven Salden in der Aulenwanderung nicht notwendig geringer
ist. Zwar kann ein dynamisches und vergleichsweise ,,junges” Erwerbspotenzial in
diesen Regionen ein massiver Vorteil sein, allerdings nur dann, wenn es gelingt,
,neue* Bevolkerungsschichten auch in den Arbeitsmarkt zu integrieren und damit als
Erwerbspotenzial nutzbar zu machen.

Wie neuere Analysen (BIFrL et al. 2008; HuBer 2010) zeigen, ist dies derzeit aller-
dings vor allem in den grofien Ballungsraumen mit ihrer erheblichen Zuwanderung'?
nur unzureichend der Fall. Notwendig scheint hier daher eine umfassende Integra-
tionsstrategie, die sich auf verbesserte Bildungschancen von Migranten der zweiten
Generation, die Integration von Zuwanderern in das Weiterbildungssystem sowie den
Abbau ethnischer Diskriminierungen am Arbeits- und Wohnungsmarkt konzentriert.
Grundlage dafiir wire eine verstirkte sprachliche und schulische Integration. Im Bil-
dungsbereich wire hierzu eine breite Palette einschligiger MaBnahmen sinnvoll, die

12 So finden sich unter den zehn Bezirken mit den hochsten Auslidnderanteilen zu Jahresbeginn 2013 neben
Wien (23,0%; darunter Rudolfsheim-Fiinfhaus 35,6%, Brigittenau 30,7%, Margareten 30,4%) ausschlieBlich
(Kern-)Stddte (vor allem Salzburg 21,3%, Wels 19,2%, Innsbruck 18,0%, Linz 16,4% und Graz 16,3%),
unter den zehn Bezirken mit dem geringsten Anteil dagegen nur lindliche Regionen (vor allem Zwettl
bzw. Waidhofen an der Thaya 1,6%, Freistadt 2,6%, Scheibbs 2,8%; WisBAUER & FucHs 2014).
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von der interkulturellen Weiterbildung des Lehrpersonals und der Beschéftigung von
Piddagogen mit Migrationshintergrund bis zu Forderkursen, Integrationslehrern und
Vorbereitungskursen fiir weiterfithrende Schulen reicht.

Dies wire durch Aktivitidten zu ergiinzen, welche eine Polarisierung der Siedlungs-
struktur in ethnischer Hinsicht eindimmen, weil eine solche notwendigerweise auch
eine Segmentation im Pflichtschulbereich nach sich zieht. Letztlich sind konsequente
und nach den unterschiedlichen Problemlagen von Migrantengruppen differenzierte
beschiftigungspolitische Malnahmen notwendig, um die hier bestehenden Probleme
erhohter Arbeitslosigkeit, einer geringeren Erwerbsbeteiligung von Frauen und eines
Einsatzes unter dem Qualifikationsniveau anzugehen. Zu flankieren wiren sie durch
die Diffusion von Best-Practice-Beispielen zur betrieblichen Integration in den Unter-
nehmen. Auch die Forderung der betrieblichen Selbststindigkeit von Migranten und
eine stdrkere Einbindung von Unternehmen der ,,ethnischen Okonomie“ in das duale
System der Berufsausbildung konnten hilfreich sein.

In ldndlichen und teilweise sachkapitalintensiven Regionen mit Abwanderung
werden dagegen MaBnahmen im Vordergrund stehen, welche die Standortattraktivitit
steigern und dem oft stark negativen Binnenwanderungssaldo entgegenwirken. Hier
finden Gemeinden in verkehrsgiinstiger Lage zu dynamischen Zentren Vorteile vor,
weil sie sich als kostengiinstige (griine) Alternative fiir Familien im Einzugsbereich
der Stidte positionieren konnen. Stdrker periphere Gemeinden konnen eine Stabi-
lisierung in Teilen iiber Spezialisierungen entlang natiirlicher Ressourcen (sanfter
Tourismus, Wellness) oder Subsistenzgrundlagen neuen Typs (Biolandwirtschaft, Bio-
Energieerzeugung) erreichen. Gerade hier werden innovative Ideen und Projekte zur
Sicherung der Lebens- und Arbeitsgrundlagen sowie der Bereitstellung notwendiger
Infrastrukturen die Entwicklung besonders stark entscheiden.

Jedenfalls werden im demographischen Wandel neben attraktiven Arbeitsmog-
lichkeiten und natiirlichen ,,Amenities” auch Familienorientierung und kommunale
Angebote in Kinderbetreuung und Pflege als Standortfaktoren fiir Wohnsitzgemeinden
an Bedeutung gewinnen. Die Gemeinden konnen hier durch partizipativ entwickelte
Leitbilder und einschldgige MaBBnahmen unterstiitzend wirken. Von einer aggressiven
infrastrukturbasierten Strategie, die darauf abzielt, die eigene Gemeinde relativ zu
anderen attraktiver zu machen, ist allerdings abzuraten (JUNGE & KORNER 2009). Sie
kann bei gegebenen demographischen Rahmenbedingungen flichendeckend kein Er-
folg sein, verschirft aber den Standortwettbewerb und birgt fiir die Gemeinde (neben
einer moglichen Verlangsamung des Schrumpfungsprozesses) erhebliche finanzielle
Risken, auch im Hinblick auf die infrastukturelle Auslastung.

GroBere Erfolgschancen versprechen hier kooperative Strategien zur Optimierung
der Infrastruktur iiber Gemeindegrenzen, moglicherweise aber auch eine bewusste
Differenzierung nach Zielgruppen, wobei nicht nur an Senioren (,,Miami-Strategie),
sondern auch an Kreative, Menschen mit ausgeprigter 6kologischer Orientierung
oder solche mit ungebundenen Arbeitsformen zu denken ist. Eine solche Strategie
wiirde eine Fokussierung begrenzter Mittel erlauben und die Profilbildung im Stand-
ortwettbewerb erleichtern, ist aber durchaus herausfordernd, etwa im Hinblick auf
die Definition der Zielgruppe, die Einschitzung ihrer Bediirfnisse, oder auch deren
soziale Integration im Ort.
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5.4 Beschiftigungspolitik: Erwerbsbeteiligung und Beschéftigungsfihigkeit
Alterer als Ansatzpunkte

Neben Zuwanderung ist ein Anstieg der Erwerbsbeteiligung ein wesentlicher
Schliissel, um einen Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen auf Sicht zu verhindern.
Tatsdchlich sind die am Arbeitsmarkt aktiven Erwerbspersonen mit dem demographi-
schen Erwerbspotenzial (Abschnitt 4) in keiner Weise identisch, weil Letzteres auch
Personen im erwerbsfihigen Alter enthilt, die aus irgendeinem Grund (Erwerbsunfi-
higkeit, Ausbildung, Frithpension, Betreuungspflichten in der Familie etc.) nicht in
bezahlter Erwerbsarbeit stehen.'” Fordernde Mafinahmen zur Erwerbsentscheidung
des Einzelnen sind damit wesentlicher wirtschaftspolitischer Ansatzpunkt, um negative
demographische Effekte auf das Produktionspotenzial zu minimieren.

Nun liegt Osterreich gemessen an der Erwerbsquote der 15- bis 64-Jihrigen mit
76,1% im Vergleich der EU-28 (71,9%) mittlerweile im Spitzenfeld, nur fiinf EU-Lédnder
(darunter Schweden 81,1%) verzeichnen 2013 eine hohere Erwerbsbeteiligung; dies
vor allem dank erheblicher Aufholprozesse bei der Erwerbsquote der Frauen, die mit
71,1% zuletzt ebenfalls iiber dem EU-Schnitt (65,9%), aber deutlich unter Lindern
wie Schweden (78,8%) liegt. Dagegen findet sich Osterreich in der Erwerbsquote der
55- bis 64-Jdhrigen mit 46,5% nur im letzten Fiinftel der EU-Regionen (Rang 23). In
Schweden ist diese Quote um mehr als 30 Prozentpunkte (!) hoher. Neben verbliebenen
Potenzialen in der Frauenerwerbsquote, zu deren Realisierung neben einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch geringere Geschlechterunterschiede in
Entlohnung und atypischer Beschiftigung (vor allem Teilzeitquote) beitragen wiirden,
wird daher die Erwerbsbeteiligung Alterer im Mittelpunkt unterstiitzender MaBnah-
men stehen.

Eckpunkte entsprechender Initativen wiren — neben der weiteren Sensibilisierung
von Offentlichkeit und Unternehmen fiir dieses Thema — der Erhalt der Arbeitsfihig-
keit Alterer (iiber priventivmedizinische MaBnahmen, eine gesundheitsvertriigliche
Gestaltung des Arbeitsumfelds sowie eventuell ein ,,experience rating® als Anreizsys-
tem), sowie die Anpassung der Arbeitsbedingungen an die besonderen Bediirfnisse
dlterer Arbeitnehmer (etwa iiber flexible Arbeitszeitmodelle). Grundlage wére aber
der Erhalt einer hohen Beschiftigungsfihigkeit bis ins hohere Alter, was allein durch
ein qualitativ hochwertiges und konsistentes Weiterbildungssystem gelingen kann.
Hier ist an spezifische Angebote fiir Altere zu denken (etwa zum Erlernen neuer
Basis-Technologien oder zur Auffrischung von Fachkompetenzen). Wesentlicher
wird es unter dem Aspekt einer langeren Beschiftigungsfidhigkeit aber sein, dem viel
beschworenen Prinzip des ,,lebensbegleitenden Lernens® endlich auch in der Praxis
zum Durchbruch zu verhelfen.

Der regionalen Ebene konnte in der Werbung fiir dieses Prinzip eine zentrale
Rolle zukommen. So wire es lohnend, weitgehend flachendeckend Angebote fiir

19 Im Jahr 2011 waren dies laut Registerzdhlung dsterreichweit immerhin 1,47 Mio. Personen. Ihr Anteil
an der erwerbsfihigen Bevolkerung war dabei in humankapitalintensiven Regionen (v.a. wegen lingerer
Ausbildungszeiten) etwas hoher als in sachkapitalintensiven und ldndlichen Regionen.
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eine niedrigschwellige und systemweite Lern- und Kompetenzentwicklungsberatung
zu etablieren, welche Biirgern aller Altersstufen tragerunabhingig und individuell
differenziert Informationen iiber Angebote im (komplexen und schwer iiberschau-
baren) Weiterbildungssystem aufbereitet. Ahnlich gelagerte Angebote fiir die Unter-
nehmensebene konnten dazukommen. Diese Beratungsinfrastrukturen kdnnten in der
Folge Nukleus fiir die Etablierung regionaler Lernservicenetzwerke und ,,regionaler
Weiterbildungscluster* (Bock-ScHAPPELWEIN et al. 2009) sein, in denen die regionalen
Ausbildungs- und Weiterbildungsstétten mit Einrichtungen des Arbeitsmarktservice
und regionalen Unternehmen zusammenarbeiten. Ihre Aufgabe wire es, ein eng am
lokalen Qualifikationsbedarf ausgerichtetes Portfolio von Weiterbildungsangeboten zu
konzipieren, zu dem die ortlichen Bildungsinstitutionen entlang ihrer je spezifischen
Kompetenzen beitragen. Die Einbindung von Arbeitgebern und Arbeitsmarktstellen
wiirde dabei die Zielgenauigkeit verbessern, die Umsetzung konnte im Rahmen ter-
ritorialer Beschiftigungspakte auf kleinrdumiger Ebene oder iiber Aus- und Weiter-
bildungsverbiinde erfolgen.

Zentral wird es jedenfalls sein, Weiterbildungsangebote auf Basis eines gemein-
samen Rasters fiir die Akkreditierung und Zertifizierung von Qualifikationen stark
modular aufzubauen. Anzubieten wiren klar definierte ,,Lernbausteine®, die jeweils
zu anerkannten Abschliissen fithren und je nach Bedarf kombiniert und mit Angeboten
des Erstausbildungssystems verkniipft werden konnen. Erst dies wiirde eine vollstédn-
dige Durchlissigkeit des Bildungssystems garantieren und den (Wieder-)Einstieg ins
Bildungssystem in jeder Lebenslage erlauben.

5.5 Wachstumsorientierte Standortpolitik: Produktivititsentwicklung
und Spezialisierung im lindlichen Raum

Neben einer hohen Erwerbsbeteiligung ermoglicht es vor allem eine hohe und stei-
gende (Arbeits-)Produktivitit, den 6konomischen Wohlstand auch bei alterungsbedingt
stagnierendem oder riickldufigem Erwerbspotenzial aufrecht zu erhalten. Dies wird
v.a. langfristig entscheidend sein, wenn noch vorhandene Potenziale in der Erwerbs-
beteiligung ausgeschopft sind. Chancen dazu sind trotz (schwach) negativer Einfliisse
eines alternden Erwerbspotenzials auf die Produktivitit (Abschnitt 3) durchaus intakt.
So wird sich die IT-Kompetenz — derzeit wichtiges Produktivititshemmnis fiir die
55- bis 64-Jdhrigen — verbessern, wenn zukiinftige Jahrginge in diese Altersklasse
eintreten.'¥ Ahnliches gilt fiir (positive) Kohorteneffekte aus der Qualifikation, vor
allem bei Frauen. Zudem steigt bei zunehmender Lebenserwartung (sofern mit hoherer
Lebensarbeitszeit gekoppelt) der individuelle Anreiz zur Weiterbildung und deren
Unterstiitzung durch die Unternehmen (OECD 2005). Auch sind Verbesserungen im
betrieblichen Age-Management (mit positiver Produktivititswirkung bei Alteren)
wihrscheinlich.

49 Im Jahr 2013 hatten in Osterreich nach Daten von Eurostat immerhin 30% der 55- bis 64-Jihrigen noch
nie das Internet benutzt, schon in der Altersgruppe der 45- bis 54-Jdhrigen waren es nur 10%, unter den
35- bis 44-Jdhrigen nur 5%.
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Besonders wichtig werden solche Produktivitdtsgewinne angesichts der raumlichen
Ausprigung des demographischen Wandels in ldndlich-peripheren Regionen sein. Dies
umso mehr, als der in jiingerer Vergangenheit erreichte Abbau regionaler Disparitéiten
in Osterreich (Abschnitt 4) nicht in einer signifikanten Angleichung der regionalen
Produktivitdten seine Ursache hatte (MAYERHOFER et al. 2009). Aufholprozesse von
Regionen mit Entwickungsriickstand gingen vielmehr (bei hier deutlich hoherer Be-
schiftigungsintensitdt des Wachstums) auf einen verstirkten Arbeitseinsatz in diesen
Regionen zuriick — eine Entwicklungsstrategie, die aus demographischen Griinden
gerade in lidndlichen und (strukturschwachen) sachkapitalintensiven Regionen auf
Sicht kaum noch gangbar sein wird. Es wird daher verstdrkter Anstrengungen der
Innovationspolitik bediirfen, um Technologietransfer und Innovationsférderung in
der Flache effizient zu organisieren und hohere Produktivitdten auch im ldandlichen
Raum zu befordern.'”

Auch scheint es geboten, den Abbau von Forderungen der EU-Kohésionspolitik
in Osterreich nicht zu Einsparungen bei den damit verbundenen nationalen Kofinan-
zierungsmitteln zu nutzen. Vielmehr sollten sie wesentlicher Bestandteil einer Regio-
nalpolitik in nationaler bzw. regionaler Verantwortung sein, welche ihre Aktivititen
noch stirker auf den Abbau von Produktivitdtsunterschieden und damit die regionale
Wettbewerbsfahigkeit ausrichtet — dies auch, weil Arbeitsplédtze und Einkommensmog-
lichkeiten fiir die Attraktivitit einer Region als Wohnort und Lebensmittelpunkt von
entscheidender Bedeutung bleiben werden. Hier benachteiligte Gebiete laufen daher
Gefahr, durch Abwanderung in eine Abwirtsspirale von Bevolkerungsverlusten und
schwindender 6konomischer Leistungsfihigkeit zu geraten (STiLLER 2011).

Gerade in ldndlich-peripheren Gebieten wird es daher notwendig sein, auf Basis von
Ideen und Impulsen aus den Orten selbst konkrete regionsspezifische Strategien fiir eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung auf Basis lokaler Stirken zu entwickeln und dafiir
ein breites Commitment unter den regionalen Akteuren herzustellen. Dabei werden
je nach (klein-)regionaler Ressourcenausstattung unterschiedliche Spezialisierungen
in Frage kommen. In stdrker peripheren Gebieten werden dies verstédrkt integrierte
Entwicklungsansitze sein, in denen ortliche Wirtschaftsaktivitidten (Landwirtschaft,
Tourismus, Gewerbe, Handwerk) zu Spezialprodukten und Produktsystemen (etwa in
Freizeitwirtschaft, Erndhrungsbereich, aber auch Gesundheitstourismus und Pflege)
verkniipft werden, welche auch iiberregional ,exportiert” werden konnen. Fiir die
Entwicklung solcher Ansitze konnten die Regionalmanagements, aber auch Strukturen
der Landwirtschaftspolitik (etwa Leader-Regionen) Impulsgeber sein. Im industriell-
gewerblichen Bereich scheint es wichtig, Produzenten im landlichen Raum verstérkt in
die Technologie-, Fertigungs- und Absatznetzwerke der Zentralrdume zu integrieren,
wofiir eine Stirkung der Innovations- (und Strategie-)fdhigkeit der ortlichen kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) notwendig sein wird.

Fiir den Tourismus bieten sich im ldndlichen Raum ,,sanfte* Angebote entlang
naturbezogener und/oder sportlicher Leitthemen an. Mit der demographischen Alte-

19 Weitere Reaktionen der Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik auf die demographische
Alterung wiren die stirkere Verankerung des Themas ,,Alternde Gesellschaft” in missionsorientierten
Programmen und Clusterbestrebungen sowie ein stidrkerer Fokus auf Altere in der Griindungsfoérderung.
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rung kommen neue Chancen im Gesundheits- und Pflegebereich hinzu, auch kénnten
sich mit neuen informations- und kommunikationstechnischen Mdoglichkeiten neue
Marktchancen bei Angeboten zu langeren Wohnaufenthalten (,,zeitweiliges Wohnen*)
auftun. Nicht zuletzt wird es vor dem Hintergrund der weiteren demographischen
Entwicklung notwendig sein, den lokalen (Bezirks-)Zentren im ldndlichen Raum
verstiarkt Aufmerksamkeit zu widmen. Sie sind wesentliche Kristallisationspunkte
fiir die Bindung qualifizierter Humanressourcen in der Fldche, weil sie zumindest in
Ansitzen urbane Standortqualititen bieten. Hier sollten Malnahmen der Attraktivitéts-
steigerung verstiarkt werden (Stadt- und Dorferneuerung, Kulturangebote etc.), weil
sie dazu beitragen, qualifizierte Arbeitskrifte in der Region zu halten.

In der Fliche wiren dagegen — wo notwendig — auch Mechanismen der ,,passiven
Sanierung®™ (iiber Wanderung) zuzulassen, begleitet freilich durch Manahmen zur
Sicherung von Nahversorgung und Daseinsvorsorge.

5.6 Infrastrukturpolitik: Sicherung von Versorgungsstrukturen
erfordert neue Losungen

Die Sicherung von Versorgungsstrukturen erfordert neue Losungen nicht zuletzt des-
halb, weil der rdumlich stark polarisierte demographische Wandel eine flichendeckende
Bereitstellung von Infrastrukturen (soziale und technische Infrastruktur, Offentlicher
Personennahverkehr [OPNV])' und von Leistungen der Daseinsvorsorge (6ffentliche
Dienste, Nahversorgung) nach dem Prinzip der Sicherung ,,gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse* in Teilbereichen durchaus in Frage stellen wird — nicht zuletzt auch wegen
des erheblichen finanziellen Aufwands, den ein altersgerechter Umbau bestehender
Infrastrukturen zwangsldufig mit sich bringen wird.'"” Ubergeordnet wird der demo-
graphische Wandel hier die Notwendigkeit ressourcenschonender raumstruktureller
Leitbilder verstdrken — zur ,,Kanalisierung* des weiteren Bevolkerungswachstums in
den Ballungsrdaumen, aber auch zur Stabilisierung verbliebener ,,zentraler Orte* (und
damit zur Sicherung notwendiger Versorgungsstrukturen) in schrumpfenden lidndlichen
und sachkapitalintensiven Regionen.

Logischer Ansatz zum Erreichen beider Ziele ist das Prinzip der ,dezentralen
Konzentration®, das in die Raumordnung und -planung vieler Bundesldnder Eingang
gefunden hat, ohne aber in der Praxis bisher hinreichend wirkungsmichtig zu werden.
Nach wie vor gelingt es kaum, die Flachenwidmung auf Siedlungsschwerpunkte und
durch den OPNV gut zu erschlieBende Standorte zu lenken. Mogliche Vorteile aus der
Biindelung des Verkehrs, der effizienten und nachhaltigen ErschlieBung des Raums
durch Ver- und Entsorgungssysteme und generell der Kosteneffizienz bleiben damit
ungenutzt.

19 Detailiiberlegungen zu den sozialen Dienstleistungen, vor allem Gesundheit und Pflege, wiirden den
Rahmen dieses Beitrags sprengen. Vgl. hierzu etwa Fritz et al. (2013) oder FIRGo & FAMIRA-MUHLBERGER
(2014).

17 Detailiiberlegungen zur altersgerechten Ausgestaltung von Infrastrukturen und Verkehrssystemen bei
Huger et al. (2010) oder SCHONFELDER (2010).
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Der demographische Wandel wird jetzt den Druck verstéirken, iibergeordnete Pla-
nungen aufzuwerten und konsequent an der Verkehrseignung auszurichten, Siedlungs-
und Verkehrsplanung stirker zu verschrinken und der inneren Siedlungsentwicklung
Prioritdt einzurdumen, aber auch inaddquate Anreize im Steuer- und Transfersystem
(etwa Ausgestaltung von Pendlerpauschale oder Wohnbauforderung) zu korrigieren.
Auch wird es unter gegebenen Budgetbeschrankungen zunehmend notwendig sein,
die fiskalische Rentabilitiit regionaler und kommunaler Investitionen systematisch zu
hinterfragen (MAYERHOFER et al. 2012) und Entscheidungen dazu unter Beriicksichti-
gung tragfahigkeitsrelevanter demographischer Prozesse zu treffen (,,Demographie-
Check*; MARECKE 2009).

Selbst bei Umsetzung der genannten Prinzipien wird eine Sicherung tragfahiger ort-
licher Versorgungsstrukturen freilich nicht in allen Fillen in traditioneller Form moglich
sein, weil Erosionsprozesse auf kleinstraumiger Ebene (Gemeinden) teils massiv'® und
Infrastruktur(folge)kosten unter Schrumpfungsbedingungen schwer beherrschbar sind
(ScHILLER & SiEDENTOP 2005). Hier werden Formen der multifunktionalen Nahversor-
gung und temporédr-mobiler Angebote (Filialarztsystem, Gemeindeschwesternmodell,
mobile Liden) zu forcieren sein. Auch die stirkere Nutzung des Internets, etwa bei
Verwaltungsleistungen oder Bildungsangeboten, kann zur Problemlosung beitragen.

Letztlich wird auch die Sicherung einer ausreichenden OPNV-Versorgung in der
Fldche innovative Losungen erfordern, etwa durch die Forderung nachbarschaftlicher
Initiativen zur Sicherung bedarfsorientierter Mobilitidtsdienste (,,para-transit®). Ins-
gesamt werden in Schrumpfungsregionen damit neue Wege in der Bereitstellung von
Versorgungsleistungen (Gewéhrleistungs- statt Erfiillungsprinzip) zu gehen sein, was
auch das Hinterfragen starrer Zustindigkeitsgrenzen bedeuten wird.

Auch wiren Formen der Gemeindekooperation (Mehrzweckverbinde, interkom-
munale Angebote, gemeinsame backup-Funktionen) massiv auszubauen. Sie konnten
durch Anreize im Transfersystem unterstiitzt werden, die gemeindeiibergreifende
Zusammenarbeit fordern und kooperationsresistente Gemeinden benachteiligen oder
Boni fiir vorbildliche Lésungen im Hinblick auf eine kompakte Siedlungsstruktur oder
nachhaltige Entwicklungsstrategien vorsehen.

6 Resumée

Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse, dass die derzeit ablaufenden und bevor-
stehenden Verdnderungen in Bevdlkerungsdynamik und -struktur das Potenzial in
sich tragen, Disparitidten in der Regionalentwickung zu verschérfen und Zentrum-
Peripherie-Gegensiitze in Osterreich wieder stirker in den Vordergrund treten zu
lassen. Gleichzeitig ist jedoch eine Reihe von politischen Instrumenten verfiigbar, um
dies zu verhindern und den demographischen Wandel moderierend zu begleiten. Die
demographische Herausforderung ist real, aber in ihrer Gré68enordnung und regiona-

18 In der letzten Dekade (2001-2011) mussten immerhin 1.113 (der 2.376) Gemeinden in Osterreich eine
riickldufige Bevolkerungszahl hinnehmen. 150 Gemeinden verloren dabei mehr als 10% ihrer Einwohner,
in sechs Fillen (darunter Bad Gastein, Eisenerz und Hieflau) schrumpfte die Bevolkerungsbasis um mehr
als 20%.
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len Dimension beherrschbar, sofern konsequente und abgestimmte Maflnahmen zur
Abfederung negativer (regional-)6konomischer Effekte ergriffen werden.

Auch die Zukunft benachteiligter landlicher Rdume wird nicht allein durch die
demographische Entwicklung, sondern nicht zuletzt durch den Umgang damit ent-
schieden. Hinter demographischen Problemen verbergen sich in vielen Fillen sozio-
okonomische Fehlentwicklungen und regionale Standortnachteile, die Abwanderung
induzieren. Insofern wird es hier entscheidend sein, auf Basis partizipativer Prozesse
intelligente Spezialisierungen in Nischen zu finden, die auch in peripheren Lagen
eine breite gesellschaftliche Teilhabe, berufliche Perspektiven und akzeptable Lohne
ermdglichen.

In Teilen werden auch unpopulédre Entscheidungen zu treffen sein, was den so
notwendigen politischen Gestaltungswillen bremst (JUNGE & KOrNER 2009). Da das
Problembewusstsein zum demographischen Wandel in der Bevolkerung noch begrenzt
ist und dessen konkrete Effekte erst allméhlich spiirbar werden, scheint es politisch
wenig opportun, das vermeintliche Negativthema aktiv aufzugreifen und langfristig
richtige, aber unbequeme Entscheidungen friihzeitig zu treffen. Der demographische
Wandel wird damit zwar nicht geleugnet, das Thema wird aber klein gehalten und
notwendige Anpassungsschritte werden oft erst im konkreten Anlassfall und ohne
umfassende Reflexion der Wirkungszusammenhénge getroffen.

Insofern ist den handelnden Akteuren mehr Mut zu wiinschen, auch im Hinblick
auf eine aktive Kommunikation der mit dem demographischen Wandel verbundenen
Herausforderungen und Handlungsoptionen. Erst dies ermdglicht es den regionalen
Akteuren, partizipativ realistische Leitbilder und Entwicklungsstrategien unter neuen
demographischen Vorzeichen zu entwickeln und mit der notwendigen Akzeptanz in
der Region umzusetzen.
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